附件2

关于湛江市电动自行车管理条例
（修正草案征求意见稿）的说明

《湛江市电动自行车管理条例》（以下简称《条例》）2020年8月1日施行后，并由市公安局负责起草。由于2023年立法时机不成熟，经请示市政府批准同意，延缓《条例》立法工作。现就修正草案建议稿说明如下：
一、修正《条例》的必要性
一是贯彻落实党的二十大精神和习近平总书记重要指示批示精神的要求。党的二十大强调推进国家安全体系和能力现代化，要求提高公共安全治理水平，完善公共安全体系， 推动公共安全治理模式向事前预防转型。习近平总书记指出，要坚持发展和安全并重，实现高质量发展和高水平安全的良性互动，既通过发展提升国家安全实力又深入推进国家安全思路、体制、手段创新，营造有利于经济社会发展的安全环境。电动自行车一方面是广大人民群众生产生活所需，紧密关系民生；另一方面对交通安全、消防安全、环境安全造成较大影响，亟需通过修正地方立法为全市电动自行车管理工作提供法治保障。
二是细化落实上位法的需要。《湛江市电动自行车管理条例》于2020年8月1日施行后，相关上位法，如：《中华人民共和国道路交通安全法》（2021年4月29日修正）《广东省实施<中华人民共和国消防法>办法》（2022年7月1日实施），《广东省安全生产条例》（2023年10月1日实施）相继出台， 针对电动自行车产品质量、消防安全、经营主体责任等方面的规定较为原则， 需要结合我市实际情况予以细化落实。
    三是适应我市电动自行车管理实际的需要。 当前的电动自行车管理仍存在诸多问题，如电动自行车驾驶人道路交通安全、消防安全意识较为缺乏；伪造、变造、套用电动自行车号牌行为普遍；超标电动自行车数量较为庞大；电动自行车乘员不佩戴头盔现象比较普遍；电动自行车停放、充电设施规划、建设严重滞后，无法满足人民群众需求；快递、外卖等新业态企业安全管理责任履行不到位等。这些问题迫切需要通过修正立法予以规范。
二、修正《条例》的依据 
（ 一 ）法律法规
1.中华人民共和国道路交通安全法；
2.中华人民共和国消防法；
3.中华人民共和国产品质量法；
4.中华人民共和国固体废物污染环境防治法；
5.中华人民共和国循环经济促进法；
6.中华人民共和国道路交通安全法实施条例；
7.城市管理执法办法；
8.广东省道路交通安全条例；
9.广东省实施《中华人民共和国消防法》办法；
10.广东省安全生产条例。
（二）政策文件
1. 国务院关于加强道路交通安全工作的意见；
2. 国务院办公厅关于印发《电动自行车安全隐患全链条整治行动方案》的通知；
3. 国务院安全生产委员会关于印发《加强电动自行车全链条安全监管重点工作任务及分工方案》的通知；
4. 国务院安委会办公室关于开展电动自行车消防安全综合治理工作的通知；
5.公安部  工业和信息化部  工商总局   质检总局关于加强电动自行车管理的通知；
6. 市场监管总局  工业和信息化部  公安部关于加强电动自行车国家标准实施监督的意见；
7. 应急管理部  工业和信息化部  公安部  住房和城乡建设部  市场监管总局关于进一步加强电动自行车消防安全管理工作的通知。
（三）国家标准
1.电动自行车安全技术规范（GB 17761-2024）。
三、《条例（修正草案建议稿）》主要内容
《条例》（修正案建议稿）共修正主要内容如下：
（一）修正了相关行政管理部门的管理职责
规定了城市管理和综合执法部门负责电动自行车停车泊位施划、停放管理等工作职责。
（二）修正了登记制度和通行规则
一是规定了任何单位或者个人不得伪造、变造电动自行车号牌、行驶证。 二是规定了特定领域单位为用于生产经营活动的电动自行车申请登记的，核发专用号牌。三是新增注销登记、信息变更的具体规定。四是新增“控制器”为禁止改装对象，明确禁止加装改变外形结构的装置（如车厢）。五是不符合国家标准的电动自行车过渡期延长至2028年7月31日止。六是规定了驾驶员需督促乘坐人员规范佩戴安全头盔，禁止“醉酒驾驶”改为“酒后驾驶”，扩大禁止范围。 七是新增条款规定了使用电动自行车从事生产经营活动的单位应当落实安全生产主体责任，明确了具体责任规范。
（三）修正了消防安全的规则
一是新增禁止场所范围（公共门厅、不符合消防条件的室内场所）和禁止携带电池进入电梯。二是新增充电设施建设要求，明确规划责任。三是新增出租人消费安全管理责任。四是新增住宅小区、人员密集场所等均需同步规划充电设施。
（四）完善了法律责任
一是规定了伪造、变造电动自行车号牌、行驶证的相关法律责任。二是降低了过渡期满后驾驶不符合国家标准的电动自行车上道路行驶的罚则标准，由“处一千元罚款”改为“处警告或者二百元罚款”。三是设定了从事经营性拼装、加装、改装电动自行车的处罚幅度。四是扣车条件由“拒绝罚款”改为“三次以上违法记录且拒不处理”。五是规定了使用伪造、变造电动自行车号牌、行驶证，由公安机关交通管理部门扣留车辆的强制措施。六是规定了不按规定停放的电动自行车可采取强制措施拖移。七是修改在建筑物的公共门厅、疏散通道、安全出口、楼梯间、消防车通道以及不符合消防安全条件的室内场所停放电动自行车，或者为电动自行车及其电池充电，或者携带电动自行车及其电池进入电梯轿厢的罚则，对单位罚则降低为处一千元以上五千元以下罚款，对个人罚则提高为处五百元以上一千元以下罚款。
（五）其他
一是新增规定了特定领域范围，明确市人民政府可以对特定领域的范围进行调整并公告。二是修改完善部分文字表述，并对个别条文序号作了调整。
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